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Niewykorzystany potencjat
— odnawialne zrodta energii na Ukrainie

Zuzanna Nowak

Kryzys na Wschodzie uwydatnit wiele stabosci ukrainskiego sektora energetycznego: zbytniq zaleznos¢
od Rosji, niestabilnos¢ sieci energetycznej, nieefektywnos¢ gospodarki oraz nieelastycznos¢ systemu.
Paradoksalnie, odnawialne zrédta energii, traktowane do niedawna w kategoriach zbednego luksusu,
mogq stac sie elementem rozwiqzania energetycznego réwnania Ukrainy. Zwiekszanie udziatu OZE
przetozy sie na wzrost jej bezpieczenstwa energetycznego, co lezy takze w interesie Polski i catej Unii
Europejskiej.

Korzystne uwarunkowania. Ukraina ma duzy techniczny potencjat odnawialnych zrédet energii (OZE), cho¢
trwajacy obecnie konflikt i utrata czesci terytorium znacznie go ostabiaja. Potencjat wiatrowy moze wynosi¢ wg
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) ok. 40 TWh/rok (catkowita produkcja energii elektrycznej to
blisko 200 TWh/rok), dzieki sredniej predkosci wiatru ok. 7 m/s. Najwieksze mozliwosci maja regiony przylegte do
Morza Czarnego i Morza Azowskiego oraz regiony przykarpackie. Rynek fotowoltaiczny jest stosunkowo nowy, ale
réwnie obiecujacy. Pod wzgledem $redniego rocznego nastonecznienia, ok. 1200 kWh/m?, wyprzedza europejskiego
lidera solarnego — Niemcy (1055 kWh/m?). Najbardziej nastoneczniona czescia kraju sa skrajne regiony potnocne
i potudniowe. Energia stoneczna moze stuzy¢ do produkcji zaréwno energii elektrycznej, jak i energii cieplnej,
z potencjatem odpowiednio 5,6 TWh/rok oraz 32,5 TWh/rok. Mozliwosci zasobow geotermalnych (gtéwnie
w sektorze cieptowniczym i rolnym) sa znaczne — ok. 97 TWh/rok. Szansa na rozwoj energetyki geotermalnej poza
Krymem s3 znajdujace sie w regionie Zakarpacia zrédfa, ktorych temperatura na gtebokosci do 6 km osiaga
230-275°C. Relatywnie niewielka liczba rzek (22 tys.; tylko ok. stu ma ponad 100 km dtugosci) powoduije, ze nawet po
zainwestowaniu w nowe elektrownie i modernizacje istniejacych 150 matych i mikro, moga one odpowiada¢ za
produkcje ok. 8 TWh/rok (w por. do 12 TWh/rok w Polsce). Ze wzgledu na wielkos¢ sektora rolnego, w tym
niezagospodarowane grunty uprawne, Ukraina ma znaczny potencjat produkcji biomasy i biogazu, szacowany na
ok. 120 TWh/rok (podobnie jak w Polsce). Ocenia sig, ze prawie 9 mld m® gazu rocznie moze byé zastapionych
alternatywnymi zrodtami energii.

Niepelne zachety. Dzieki istniejacemu potencjatowi przewidywano bardzo szybki skok technologiczny
i rozwdj wykorzystania OZE na Ukrainie. W 2011 r. kraj zostat zakwalifikowany przez ekspertow Ernst & Young
do ,Indeksu atrakcyjnosci krajow dla rozwoju energetyki odnawialnej” na 32 miejscu (przed Austria, Czechami
czy Butgaria). Sprzyjato temu rozbudowane, cho¢ niedoskonate, prawodawstwo wspierajace realizacje strategii
energetycznej z 2006 r. i zatozenie osiagniecia produkcji 19% energii z OZE do 2030 r. (wg ostatnich rzadowych
wytycznych — 11% do 2020 r.). W 2009 r. zostata wprowadzona na Ukrainie najwazniejsza zacheta dla inwestorow —
tzw. zielona taryfa, czyli ustalane przez Panstwowa Komisj¢ Regulacji Energetyki (NERC) gwarantowane dopfaty do
produkgji energii elektrycznej ze zrodet wiatrowych, stonecznych, matych elektrowni wodnych (do 10 MW), z biomasy
oraz biogazu (dopiero od 2013 r.). Catej energii objetej tymi gwarancjami zapewniono dostep do sieci i zbyt.
Ukrainskiej zielonej taryfie, jednej z najwyzszych w Europie, towarzyszy system zachet i ulg podatkowych,
m.in. zwolnienia z VAT i cta za import elementéw instalacji OZE, obnizki czynszu oraz podatku od nieruchomosci.
Mimo tych udogodnien inwestorzy napotykaja na wiele barier. Zielona taryfa jest selektywna: dla czesci OZE
jest ustalana przez regulatora (np. odpady z gospodarstw domowych), innych w ogdle nie obejmuje (np.
hydroelektrownie powyzej 10 MW). Ryzyko zwigksza to, ze regulator okresla taryfe indywidualnie dla kazdego



przedsiewziecia oraz dopiero po zakonczeniu inwestycji. Przeszkoda dla inwestorow jest réwniez dhugi,
skomplikowany i narazony na korupcje proces przyfaczania do sieci, otrzymywania licencji i podpisywania umowy na
sprzedaz energii elektrycznej z OZE.

Nieczysta konkurencja. Udziat OZE w catkowitej podazy energii jest nadal bardzo niski (w zaleznosci od
zrodhta informaciji: 1-4%), ale liczba przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych zaangazowanych w rozwoj tej gatezi
gospodarki wzrasta. Tajemnica poliszynela jest wptyw ukrainskich oligarchéw na energetyke odnawialna. Dwie
najwieksze firmy sektora maja powiazania z wptywowymi milionerami: Activ Solar z braémi Sergiejem i Andriejem
Klujewami, a DTEK z Rinatem Achmetowem. To pono¢ z inspiracji oligarchéw obawiajacych sie utraty dominujacej
pozycji rzad utrudnit wejscie na rynek OZE, wprowadzajac kontrowersyjny wymég okreslonej ilosci (obecnie na
poziomie 50%) komponentow ukrainskich przy budowie instalacji aspirujacych do zielonej taryfy. Ponadto
dotychczasowe bardzo hojne wsparcie (az do 45 eurocentéw za kWh, w poréwnaniu z 12-13 w Hiszpanii lub
w Niemczech) dodatkowo zwiekszato obcigzenie odbiorcow i wymagato jeszcze wiekszego subsydiowania energii
elektrycznej. Wszystko to ztozyto sie na opinig, ze OZE na Ukrainie to zbedny luksus. Jednak dos¢ mate doswiadczenie
lokalnych firm i chtonnos¢ rynku sprawiaja, ze inwestorzy zagraniczni staraja sie obejs¢ wymagania ,,zawartosci
lokalnej” i otwieraja siedziby na Ukrainie, tworza spotki joint venture lub odkupuja ukrainskie projekty. Trudno tu
jeszcze mowi¢ o sukcesie, gdyz wiele instalacji jest nadal na etapie wdrazania, a pefna realizacja przedsiewziec¢ zajmuje
duzo czasu. Niemniej jednak sektor OZE cieszy sig zainteresowaniem firm z Chin, Niemiec, Francji, Portugalii czy
Austrii. Réwniez duze polskie przedsiebiorstwa, np. Kulczyk Holding, chca inwestowaé na Ukrainie, a mniejsze —
wypetniaja skutecznie nisze rynkowe. Do dzis na Ukrainie zarejestrowano tacznie ponad 100 spétek ukrainskich
i zagranicznych zarzadzajacych blisko 200 jednostkami wytworczymi.

Konieczne inwestycje. Wykorzystanie OZE utrudnia stan sieci przesylowej, ktora jest przestarzata
i niewydolna, co skutkuje duzymi stratami energii. Problem rowniez w tym, ze nie ma jasnosci co do mocy instalacji
OZE, ktére moga by¢ bezpiecznie przytaczone do sieci. Ukraincy sa $wiadomi, ze trzeba dofinansowac
i zmodernizowac¢ linie energetyczne, i podejmuja odpowiednie dziatania. Rozwdj OZE oraz zwiazane z nim
usprawnianie systemu energetycznego wspierane sg po czesci z budzetu krajowego, cho¢ najwieksze srodki pochodza
z zagranicznych funduszy. Do niedawna wiele doptat i pozyczek na realizacje prywatnych projektéw zapewniaty
rosyjskie banki. Najwigkszym z finansowych inwestoréw na Ukrainie jest jednak EBOR, ktoéry przeznaczyt
140 min euro na rozwdj infrastruktury energii odnawialnej. Réwniez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego i Globalny Fundusz Srodowiska (UNIDO-GEF)
wsparty Ukraine kredytami majacymi na celu przyciagniecie inwestoréw do sektora OZE oraz jego promocje.
Ostatnio Agencja Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) uruchomita program pomocy
17 miastom w zreformowaniu zarzadzania energia i rozwijaniu OZE. To jednak wciaz mato. By zgodnie ze strategia
energetyczna zapewni¢ | 1% udziat OZE w produkgji energii, potrzeba wediug szacunkéw rzadu ok. 15 mid euro.

Kryzysowe ograniczenia. Z powodu kryzysu rzad ukrainski niedawno ustanowit stan wyjatkowy w sektorze
energetycznym i przedsigwziat specjalne Srodki w celu utrzymania kontroli zuzycia nosnikéw energii. Pod koniec
lutego ogtoszona zostata obnizka zielonej taryfy o 55% dla elektrowni stonecznych oraz o 50% dla innych
alternatywnych zrodet energii; wezesniej rzad anulowat ulgi podatkowe na komponenty do instalacji OZE. Ze wzgledu
na to, ze dynamika rozwoju OZE jest $cisle zwiazana z istniejacymi (dotychczas nierealnie ambitnymi) mechanizmami
wsparcia, te nadzwyczajne dziafania sprawiaja, ze znaczaco spada opfacalnos¢ nowych inwestycji. Mimo ze rzad
deklaruje che¢ wykorzystania wszystkich mozliwosci, w tym réwniez OZE, by uniezalezni¢ si¢ od dostaw energii
z Rosji oraz obiecuje dofinansowanie zrédet odnawialnych (np. zakupu kottéw grzewczych na paliwa alternatywne),
rozwijajacy sie sektor powaznie ucierpi. Co wiegcej, w zarzadzonym trybie recznego sterowania energetyka mozna
spodziewac sie jego dalszych ograniczen i nadawania pierwszenstwa innym zrédtom energii. Sytuacje na rynku OZE
pogarsza to, ze trwajaca wojna juz doprowadzita do wstrzymania wielu planowanych przedsiewzie¢, kilka instalacji
zostato zniszczonych, a najwigksze, zlokalizowane na Krymie, znacjonalizowali Rosjanie.

Niezbedne wsparcie. Niemniej jednak wzmocnienie sektora OZE jest dziataniem strategicznym, istotnym
zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego na Ukrainie, jak i ze wzgledu na przynaleznos¢ kraju
do Wspodlnoty Energetycznej. Wobec znaczacego udziatu energetyki jadrowej w miksie energetycznym (i planow
jej rozbudowy), to wiasnie odnawialne zrédla moga utatwi¢ pokrycie zapotrzebowania na energie w szczycie
obciazenia, zastepujac lub chocby uzupetniajac rosyjski gaz. Niezbedna jest jednak zmiana podejscia do wsparcia OZE.
Projekty wdrazane na Ukrainie najczesciej maja charakter indywidualny, a nie systemowy, co zaburza spojnos¢ nowo
powstajacej dziedziny gospodarki. Rozwigzaniem moze by¢ pofaczenie doswiadczen lokalnych przedsiebiorstw
i koordynacja prac nad dalszym rozwojem OZE na Ukrainie. Co wiecej, uwazane dotad za bardzo drogie i najmniej
istotne, ze wzgledu na niewielki udziat w catej produkgcji energii, OZE powinny zosta¢ wykorzystane przez rzad
do uelastyczniania catego sektora energetycznego. Z uwagi na ogromne koszty ponoszone przez kraj w zwiazku
z dostosowaniem energetyki do stanu wyjatkowego, strategiczne uwzglednienie OZE jest rozsadne, a w dlugiej
perspektywie moze byé rowniez rentowne.



